CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA
Area Sele - Picentini

Area CUC Comune di Bellizzi (Comune Capofila)
Via D. Manin, 23 - 84092 Bellizzi (SA)

Bellizzi, 06.11.2020

Gara 2018/026

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI TESORERIA COMUNALE DEL COMUNE DI BELLIZZI
CIG: 75561024A0

AVVISO DI ANNULLAMENTO DELLA PROCEDURA DI GARA

Vista:

la determina a contrarre del Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria del Comune di Bellizzi n. 28 del
20.06.2018 (Reg. Gen. n. 568 del 20.06.2018), redatta ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Igs n. 50/2016, con la
guale fu dato avvio alla procedura in oggetto;

la Determina del Responsabile dell’Area CUC Sele Picentini n. 75 del 02.07.2018 (Reg. Gen. n. 630 del 02.07.2018)
con la quale furono approvati gli atti di gara;

Considerato:

che la Stazione Appaltante (Comune di Bellizzi), con Determinazione del Responsabile dell’Area Economica e
Finanziaria n. 58 del 29.10.2020 (Reg. Gen. n. 739 del 29.10.2020) ha proceduto alla REVOCA della procedura di
gara relativa all’affidamento del “Servizio di tesoreria comunale del Comune di Bellizzi - CIG: 75561024A0”;

che la Centrale Unica di Committenza Sele Picentini, conseguentemente a quanto disposto dalla Stazione

Appaltante, con Determinazione del Responsabile n. 745 del 02.11.2020 (Reg.Gen.) ha proceduto a:

- prendere atto della Determinazione del Responsabile dell’Area Economica e Finanziaria del Comune di Bellizzi n.
58 del 29.10.2020 (Reg. Gen. n. 739 del 29.10.2020) per mezzo dalla quale si € provveduto alla REVOCA della
procedura di gara relativa all’affidamento del “Servizio di tesoreria comunale del Comune di Bellizzi”;

- annullare, quale atto consequenziale, la Determina del Responsabile dell’Area CUC Sele Picentini n. 75 del
02.07.2018 (Reg. Gen. n. 630 del 02.07.2018), per mezzo della quale sono stati approvati gli atti di gara;

- Diannullare, quale atto consequenziale, il Bando/Disciplinare di gara e la relativa modulistica;

con la presente

SI AVVISA

che la procedura di gara relativa all’affidamento del “ SERVIZIO DI TESORERIA COMUNALE DEL COMUNE DI
BELLIZZI - CIG: 75561024A0” ¢ stata

DEFINITIVAMENTE ANNULLATA

Il Responsabile della
Centrale di Committenza “Sele Picentini”
F.to Ing. Pino Schiavo

Si allegano:

Determina del Responsabile della Centrale Unica di Committenza Sele Picentini n. 745 del 02.11.2020 (R.G.)
Determina del Responsabile dell’Area Economica e Finanziaria del Comune di Bellizzi n. 739 del 29.10.2020 (R.G.)

Sede operativa — Via Roma, 197 — 84092 Bellizzi (SA)
PEC: cucselepicentini@pec.comune.bellizzi.sa.it - MAIL: cucselepicentini@comune.bellizzi.sa.it
C. F. e P.IVA: 02615970650



Centrale Unica di Committenza
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AREA C.U.C.— CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA DELL'AREA SELE PICENTINI

PROPOSTA N. 916 DEL 02/11/2020

N. 275 REG. UFFICIO DEL 02/11/2020

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL'AREA

N. 745 REG. GENERALE DEL 02/11/2020

OGGETTO: Comune di Bellizzi — Procedura di gara per 'affidamento del “Servizio di tesoreria comunale del Comune di
Bellizzi - CIG: 75561024A0” - Presa atto della REVOCA della procedura di gara ed ANNULLAMENTO della determina n.
630 del 02.07.2018 (Reg.Gen.) e degli atti conseguenti

IL RESPONSABILE DELL'AREA
Premesso:

e che in data 21.03.2016 é stata sottoscritta dai Sindaci dei comuni di Bellizzi, Montecorvino Pugliano, Montecorvino
Rovella, Pontecagnano Faiano, Campagna, Eboli, Acerno, Olevano sul Tusciano la convenzione, ex art. 30 del D.Igs n.
267/2000, per la costituzione della Centrale Unica di Committenza “Sele-Picentini” che individua il Comune di Bellizzi
quale ente capofila;

e che con decreto sindacale n. 17 del 11.06.2019, il Sindaco del Comune di Bellizzi — ente capofila - ha nominato I'Ing.
Pino Schiavo quale responsabile della “Cuc dell’Area Sele-Picentini, dando piena operativita all’organismo;

e che in conformita all’art. 4, comma 1 lett. b.1 della citata convenzione rimane in capo alla Centrale Unica di
Committenza, nella fase di gara, la redazione degli atti di selezione, ivi incluso il bando di gara, il disciplinare di gara e
la lettera di invito nelle procedure ristrette o negoziate;

e che l'art. 2, comma 3, della citata convenzione, ha previsto che per i servizi di supporto e ausilio il comune capofila
pud avvalersi anche di una propria societa in house-providing, i cui costi saranno imputati al quadro delle spese
afferente I'attivita della Centrale Unica di Committenza;

e che con determinazione del Responsabile della Centrale Unica di Committenza n. 319 del 14/04/2016 veniva affidato
alla Societa in house-providing Cooperazione e Rinascita srl, il servizio di supporto amministrativo ad attivita
istituzionali riguardanti la Centrale Unica di Committenza dell’Area Sele-Picentini”;

e che successivamente alla costituzione della Centrale Unica di Committenza ed alla sottoscrizione della relativa
Convenzione, hanno aderito le seguenti Amministrazioni Comunali: Vietri sul Mare (Delibera di C.C. n. 36 del
30.05.2017), Sant’Egidio del Monte Albino (Delibera di C.C. n. 45 del 30.05.2017), Battipaglia (Delibera di C.C. n. 45 del
08.06.2017), Sarno (Delibera di C.C. n. 86 del 10.10.2017), S. Marzano sul Sarno (Delibera di C.C. n.39 del 20.10.2017),
Altavilla Silentina (Delibera di C.C. n.63 del 15.11.2017), Nocera Superiore (Delibera C.C. n. 113 del 30.11.2017), Pagani
(Delibera di C.C. n.102 del 21.12.2017); Controne (Delibera di C.C. n. 4 del 12.02.2018); Giffoni Valle Piana (Delibera di
C.C. n. 31 del 25.05.2018); Bracigliano (Delibera di C.C. n. 28 del 09.08.02018); Maiori (Delibera di C.C. n. 45 del
25.07.2018); Forino (Delibera di C.C. n. 22 del 28.09.2018); Pimonte (Delibera CC.C. n. 18 del 25.03.2019);

Dato atto:

e che, aisensidell’art. 6, lett. b1) della convenzione il Comune di Bellizzi (Stazione appaltante) ha trasmesso la determina
a contrarre del Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria n. 28 del 20.06.2018 (Reg. gen. n. 568 del 20.06.2018),
predisposta ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Igs n. 50/2016, nell’ambito delle quali veniva indicato, tra Ialtro:

— che la scelta del contraente sarebbe avvenuta attraverso una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs.
50/2016

— cheiil criterio per la scelta dell’offerta migliore sarebbe stato quello dell’offerta economicamente pil vantaggiosa,
ai sensi dell’art. 95 del d.Igs. n. 50/2016;
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e che le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento furono conferite al dott. Gianfranco BASSI, in qualita
Funzionario della Stazione Appaltante;

e che con Determina del Responsabile dell’Area CUC Sele Picentini n. 75 del 02.07.2018 (Reg. gen. n. 630 del 02.07.2018)
furono approvati gli atti di gara;

e chein conformita all’art. 36, comma 9 secondo periodo, del D.Igs n. 50/2016 ed all’art. 3, commi 1 lett. a), del Decreto
ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016, I'avviso di gara e stato pubblicato:
- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) serie speciale relativa ai contratti pubblici;
- sul sito internet della amministrazione aggiudicatrice;
- sul «profilo di committente» della stazione appaltante;
- sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture;
- sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso I'ANAC;
- su uno dei principali quotidiani a diffusione nazionale;
- suuno dei principali quotidiani a maggiore diffusione locale nel luogo ove si esegue il contratto;

e che gli atti di gara fissavano, quale termine per la presentazione delle offerte, le ore 12:00 del 01.08.2018;

e che con nota prot. n. 15917 del 02.08.2018, I'Ufficio Protocollo del Comune di Bellizzi (Comune capofila della CUC Sele
Picentini) ha comunicato che relativamente a tale procedura & pervenuto UN SOLO (1) plico;

Considerato:

e cheil RUP, quale Responsabile dell’Area Economica e Finanziaria, con nota prot. n. 20519 del 02.11.2020, assunta agli
atti in pari data al prot. n. 20531, ha trasmesso la propria Determinazione n. 58 del 29.10.2020 (Reg. Gen. n. 739 del
29.10.2020) per mezzo dalla quale si & provveduto alla REVOCA della procedura di gara relativa all’affidamento del
“Servizio di tesoreria comunale del Comune di Bellizzi”;

Considerato:

e che sussistono le condizioni per procedere ad ANNULLARE, quale atto consequenziale della suddetta determinazione,
la Determina del Responsabile dell’Area CUC Sele Picentini n. 75 del 02.07.2018 (Reg. Gen. n. 630 del 02.07.2018), per
mezzo della quale sono stati approvati gli atti di gara, e di tutti gli ulteriori atti successivamente posti in essere in virtu
di tale provvedimento amministrativo;

Ritenuto:
e didover procedere in merito;
Visto:

e il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici” per quanto riguarda la disciplina delle Centrali Uniche di
Committenza;

e |a Convenzione sottoscritta in data 21 marzo 2016, per la gestione della “Centrale Unica di Committenza dell’Area
Sele-Picentini”;

e [|'art. 107 del D.Lgs n. 267/2000 che disciplina le funzioni degli organi gestionali apicali;

e Che sussistono i presupposti di regolarita e correttezza amministrativa per I'adozione del presente provvedimento,
cosi come previsto dall’art. 147-bis comma 1 del d.Igs. 267/2000;

e il D.P.R. n.207/2010 e s.m. e i. “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163", per la parte ancora in vigore;

e il Decreto Sindacale n. 17 del 11.06.2019;
DETERMINA

1) Di prendere atto della Determinazione del Responsabile dell’Area Economica e Finanziaria del Comune di Bellizzi n.
58 del 29.10.2020 (Reg. Gen. n. 739 del 29.10.2020) per mezzo dalla quale si & provveduto alla REVOCA della procedura
di gara relativa all’affidamento del “Servizio di tesoreria comunale del Comune di Bellizzi”;

2) Di annullare, quale atto consequenziale, la Determina del Responsabile dell’Area CUC Sele Picentini n. 75 del
02.07.2018 (Reg. Gen. n. 630 del 02.07.2018), per mezzo della quale sono stati approvati gli atti di gara;

3) Di annullare, quale atto consequenziale, il Bando/Disciplinare di gara e la relativa modulistica pubblicato come di
seguito dettagliato:
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4)

5)
6)

7)

- sulla GURI - Serie Speciale - n. 78 del 06.07.2018;

- all’Albo Pretorio del Comune di Bellizzi in data 06.07.2018;

- sul sito istituzionale del Comune di Bellizzi in data 06.07.2018;
- sul sito internet della CUC SELE PICENTINI in data 06.07.2018;

- sul sto del MIT - Servizio Contratti Pubblici - in data 06.07.2018;
- sulL FOGLIO QUOTIDIANO in data 11.07.2018;

- suLACITTA’ DI SALERNO in data 11.07.2018

Di trasmettere la presente determinazione al Responsabile Unico del Procedimento della Stazione Appaltante affinché
possa procedere con i relativi atti consequenziali di competenza;

Di pubblicare la presente determinazione sull’Albo Pretorio On-Line del Comune di Bellizzi;

Di dare atto che gli allegati alla presente determinazione saranno pubblicati, completi in ogni loro parte ed in uno con
la presente, oltre che all’Albo Pretorio on line del Comune di Bellizzi, sulla piattaforma telematica della CUC Sele-
Picentini all'indirizzo https://bellizzi-appalti.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp;

Di dar luogo agli adempimenti in materia di amministrazione aperta di cui alla legge 134/2012.

IL RESPONSABILE DELLA CUC

F.to ing. Pino Schiavo
Firma autografa omessa ai sensi dell’art.3 del D.lgs.39/93
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AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
UFFICIO RAGIONERIA proposta n. 908 del 29.10.2020
N. 58 IReg. Servizio

DETERMINAZIONE
DEL RESPONSABILE DI AREA

g (
N. ]))j /Reg. Generale del 29.10.2020

Oggetto: Revoca procedura di gara per I'affidamento del “Servizio di tesoreria comunale
del Comune di Bellizzi”

L’anno 2020 il giorno 29 del mese di ottobre nel proprio ufficio
IL RESPONSABILE

Dato atto che:

- con determina a contrarre n. 568 del 20/06/2018 veniva indetta la gara per I'affidamento
in concessione del servizio di tesoreria comunale per il Comune di Bellizzi;

- con determina n. 630 del 02/07/2018 venivano approvati gli atti di gara;

Tenuto conto che a partire dal 01/01/2019 le disposizioni della nuova direttiva europea
2015/2366/Ue e della circolare applicativa della Ragioneria generale dello Stato n. 22/2018
introducono novita per il pagamento dei creditori degli enti locali e della gestione del servizio
di tesoreria in particolare:

1) Divieto di surcharge

Una delle novita pill rilevanti incide su una prassi molto diffusa tra gli enti e cioé quella di
addebitare al creditore eventuali spese per bonifici bancari (surcharge). In passato, come
noto, i creditori avevano la facoltd di scegliere se riscuotere in contanti oppure se farsi
accreditare le somme su un proprio conto corrente. E chiaro che questa alternativa aveva
stimolato la scelta, da parte dell'ente, di applicare i costi aggiuntivi derivanti dagli accrediti ai
percettori e la regola veniva spesso indicata sia nei contratti di tesoreria, quale direttiva per
listituto bancario, che nei buoni d'ordine o nei contratti di fornitura. Con il tempo il divieto di
effettuare pagamenti in contanti (oggi il limite per le pubbliche amministrazioni & fissato a
999,99 euro) ha reso questa prassi sempre meno giustificata e tollerata da parte dei privati,
prassi che comunque & rimasta in piedi anche alla luce delle crescenti difficolta per le
amministrazioni (soprattutto gli enti locali) di trovare istituti disposti a svolgere il servizio,
disponibilitd a cui fa_da contraltare una maggiore onerosita dello stesso. Cio era possibile in

funzione dell'applicazione della deroga prevista dall'articolo 37, comma 6, del Digs 11/2010,
che aveva recepito la prima direttiva europea n. 64/2007, ora abrogato a cura del nuovo Digs
218/2017. L'articolo 18, comma 1, del Digs 11/2010, modificato, stabilisce ora che la tesoreria




debba trasferire la totalita degli importi indicati nei mandati di pagamento, senza operare
alcuna riduzione per commissioni bancarie a eccezione di eventuali ritenute disposte dalla
legge (fiscali, applicazione dello split payment, eccetera). Cid comportera ovviamente dei
costi aggiuntivi per spese di gestione che dovranno essere opportunamente previste in
bilancio. Non & possibile infatti modificare le convenzioni azzerando tali commissioni, in
quanto cid comporterebbe un'alterazione del sinallagma contrattuale tale da spingere |l
tesoriere a recedere dal contratto con conseguente obbligo per I'amministrazione di indire una
nuova gara.

2) Tempi di valuta piu rapidi

Altra innovazione, questa volta positiva, riguarda l'applicazione dei giorni di valuta per
I'accredito dei bonifici bancari previsti in via generale dall'articolo 20 del Digs 218/2017: un
giorno per ordinativi informatici e due giorni per ordinativi cartacei, decorrenti dalla data in cui
la banca ha ricevuto l'ordine di accreditamento. La RgS consente alle parti di elevare di un
ulteriore giorno lavorativo questi termini, in considerazione dei controlli di tipo pubblicistico
che i tesorieri devono attivare rispetto a quelli del modo privato. Enti e tesorieri quindi
dovranno decidere se adeguarsi ai termini ordinari oppure sfruttare questa possibilita.

3) Rimborso incondizionato dei pagamenti disposti attraverso il Sdd

La nuova direttiva europea tutela chi effettua pagamenti attraverso il Sdd, riconoscendo il
diritto incondizionato di richiedere il rimborso di quanto pagato entro otto settimane
dall'addebito (articolo 13, comma 3-bis, del Digs 11/2010). Il rimborso avviene con la stessa
valuta del giorno di addebito, maggiorato dei relativi interessi. Qualora il debitore dell'ente
locale si avvalga della facolta di revocare il pagamento effettuato tramite il Sdd, il tesoriere ha
l'obbligo di effettuare il rimborso automatico senza attendere l'autorizzazione dell'ente,
creando un sospeso di pagamento sulla contabilita dell'ente - eventualmente comprensivo di
interessi - che dovra essere successivamente regolarizzato. La Commissione Arconet, nella
seduta del 17 ottobre 2018, ha approvato il nuovo esempio n. 12 allegato al principio contabile
4/2, riportante le scritture contabili da porre in essere nel caso di regolarizzazione dei
pagamenti effettuati dal tesoriere a tale titolo. La convenzione dovra regolare i rapporti tra
ente e tesoriere al verificarsi di tali situazioni.

4) Le modifiche alla convenzione di tesoreria

Le modifiche esaminate richiedono un adeguamento delle convenzioni di tesoreria in essere,
necessarie per modificare le clausole contrattuali difformi e non piu applicabili e per ristabilire
—se del caso - il sinallagma contrattuale. Come indicato dalla stessa circolare RgS n. 15/2018,
qualora la convenzione non preveda gia la possibilita di apportare modifiche necessarie per
recepire le disposizioni normative di carattere cogente, le parti dovranno procedere ricorrendo
a quanto previsto dall'articolo 106 del Dlgs 50/2016. La norma contempla le variazioni al
contratto, le quali possono consistere in:

a. modifiche formali: tali dovrebbero essere le modifiche necessarie per recepire la
direttiva PSD2, in quanto non si ravvisa alcuna delle situazioni previste dal comma 4
dell'articolo 106. In questo caso si dovra ugualmente adeguare la convenzione, senza
necessita di indire una nuova procedura;

b. modifiche sostanziali: qualora I'amministrazione o il tesoriere dovessero ritenere le

modifiche di carattere sostanziale, allora si procedera alla risoluzione della convenzione e
all'indizione di una nuova gara per l'affidamento del servizio.




Si ritiene che la competenza a modificare la convenzione di tesoreria sia posta il capo al Rup,
(articolo 107 del Digs 267/2000). Cio anche alla luce del fatto che le modifiche in oggetto non
discendono da una facolta discrezionale dell'amministrazione ma da un obbligo di legge, che
impone I'adeguamento delle convenzioni.

DATO ATTO che il Bando di Gara del servizio di tesoreria, oggetto della pregressa determina
dell'anno 2018 aggiomato alle disposizioni vigenti alla medesima data, risulta inadeguato a
garantire le specifiche tecniche richieste dai Ministeri e dalle piattaforme telematiche e che le
modifiche tecnologiche intervenute non rendono possibili alcuna integrazione o soccorso
istruttorio che non violi il contenuto integrale del Bando iniziale e i requisiti tecnici di
partecipazione;

TENUTO CONTO di tutto quanto sopra riportato la modifica alla convenzione/contratto & da
ritenersi sostanziale e pertanto occorre l'indizione di una nuova procedura di gara, per
ottenere condizioni economiche migliori.

DETERMINA

Tenuto conto dellart. 21 quinquies della legge 241/90 di revocare la procedura di gara di
per l'affidamento in concessione del servizio di tesoreria comunale per il Comune di Bellizzi
di cui alle determine n.:

- 568 del 20/06/2018 con cui veniva indetta la gara per I'affidamento in concessione del
servizio di tesoreria comunale per il Comune di Bellizzi;

- 630 del 02/07/2018 con cui venivano approvati gli atti di gara;

-di trasmettere copia della presente determina alla Cuc per gli adempimenti necessari.




